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Asunto: Presentacién del Proyecto de Ley Organica Reformatoria al

Presidente de la Asamblea Nacional

Cédigo Organico Integral Penal

De mi consideracion:

De conformidad a lo dispuesto en el articulo 134 numeral 1 de la Constitucion de
la Constitucién de la Republica del Ecuador, en concordancia con lo dispuesto
en el articulo 54 y siguientes de la Ley Organica de la Funcién Legislativa,
presento el Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Codigo Orgénico Integral
Penal.

Adjunto los siguientes documentos:

1.- Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Codigo Organico Integral Penal,
que aumenta la pena del tipo penal de extorsion tipificado en el articulo 185 del
Caodigo Organico Integral Penal, mismo que tiene una pena de 3 a 5 afios en su
modalidad simple y se aumenta la penade 5 a 7 afios. En el caso de la modalidad
calificada o agravada a la que se refiere el segundo parrafo de la norma, que
tiene una pena de 5 a 7 afos, se aumenta de 7 a 9 afos. Finalmente en el caso
de la segunda modalidad agravada o calificada, a la que se refiere el sexto
parrafo a continuacion del numeral tercero, mismo que tiene una pena de 7 a 10
anos de privacion de libertad, se aumenta de 10 a 13 afos de privacion de
libertad.

Asi mismo que los beneficios penitenciarios del régimen de rehabilitacion social
semi abierto, dispuestos en el articulo 698 del Codigo Organico Integral Penal,
sean excluidos para el tipo penal de extorsion.

Finalmente, que los beneficios penitenciarios del régimen de rehabilitacion social
abierto, dispuestos en el articulo 699 del Cédigo Organico Integral Penal, sean
excluidos para el tipo penal de extorsion.

2.- Ficha de cumplimientos ODS

3.- Firmas de respaldo que establece la Ley Organica de la Funcién Legislativa.
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Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente i /
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PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO
INTEGRAL PENAL

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Ecuador en los Ultimos afios ha sido azotado por la delincuencia organizada.
Los grupos de delincuencia organizada como los lobos, tiguerones, choneros,
chonekiller, Aguilas, AK 47, cuartel de las feas, cubanos, fatales, lagartos, latin
kings, entre otros han tomado presencia en varias provincias del pais,
sembrando el terror en la poblacién. La ciudadania clama por seguridad en todo
el territorio del Ecuador. La poblacién mayoritariamente exige mano dura contra
la delincuencia comun y sobre todo, contra la delincuencia organizada.

Segun el portal Primicias en publicacién de 11 de enero 2024, se destaca lo
siguiente: “Segin un informe oficial, las bandas criminales que operan en
Ecuador se dividen en tres grupos: dos de estos dependen de los carteles
mexicanos. Mas de 120 millones al afio serian las ganancias que las bandas
criminales ecuatorianas generan por sus operaciones ilicitas desde las carceles.
El dato fue incluido en el decreto ejecutivo con el que el presidente Daniel Noboa
las declaré terroristas, el 9 de enero de 2024.

Segun esa orden ejecutiva, con la que se determiné la existencia de un conflicto
armado interno, en Ecuador operarian al menos 22 bandas criminales que
debido a la violencia con la que actiian y sus objetivos, han dejado de ser crimen
organizado para convertirse en terrorismo."’

El Diario El Universo en publicacion de 26 de enero 2024 sostiene lo siguiente:
“Los 22 GDO considerados ahora grupos terroristas son: Aguilas, Aguilas Killer,
AK47, Caballeros Oscuros, Chone Killer, Choneros, Corvicheros, Cuartel de las
Feas, Cubanos, Fatales, Ganster, Kater Piler, Lagartos, Latin Kings, Lobos, P.27,
Los Tiburones, Mafia 18, Mafia Trébol, Patrones, R7 y Tiguerones. Segun el
portal web de InSight Crime, un medio de comunicacion que investiga y analiza
el crimen organizado y la corrupcion en América Latina y el Caribe, 18 de estas
bandas operan en 21 de las 24 provincias de Ecuador. Solo Galapagos, Zamora
Chinchipe y Bolivar aparecen como territorios sin presencia de estos grupos
delictivos.™

! https://www.primicias.ec/noticias/seguridad/crimen-organizado-ecuador-bandas-narcotrafico/
? https://www.eluniverso.com/noticias/seguridad/choneros-y-lobos-extienden-su-accionar-delictivo-en-
21-de-las-24-provincias-de-ecuador-gobierno-combate-estas-bandas-con-apoyo-internacional-nota/
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La delincuencia organizada se ejecuta por medio de bandas o pandillas con una
base estructural y jerarquias que ostentan el mando en las organizaciones. Estas
organizaciones delictivas necesitan generar recursos provenientes de actos
delictivos para su financiamiento. Una de las conductas delictivas cometidas
para generar recursos es la extorsion conocida como vacunas. El tipo penal de
extorsion se ha multiplicado en los distintos cantones de las 24 provincias del
pais. La extorsion ataca principalmente desde el comercio informal hasta el
comercio formal y al sector productivo.

Para Mario Polanco, Director del Grupo de Apoyo Mutuo- Guatemala, en la
revista Analisis de la realidad Nacional, sobre el problema social del delito de
extorsion y la respuesta del Estado manifiesta: “El delito de extorsién se ha
convertido en un flagelo para la sociedad, debido a su rapido crecimiento, libertad
de acciéon y movilidad. En muchos casos, también, por la inactividad de las
instituciones del Estado, que se ven impedidas de hacer algo por falta de
recursos o voluntad. Colonias y municipios completos se encuentran en manos
de la delincuencia, sin que las autoridades intervengan para brindarle seguridad
a la poblacién, estas areas geograficas tienen en comun la poca inversion social,
ausencia estatal y presencia de la delincuencia.”™

El autor de cita que antecede Mario Polanco sostiene ademas lo siguiente: “Con
la democratizacion y popularizacion de medios de comunicacion como la
internet, el teléfono celular y ahora las redes sociales, fue posible para el
delincuente 1) obtener informacion sobre la victima o posible victima, el
delincuente puede construir una base de datos con informacion proporcionada
por la misma victima; 2) comunicacion directa con la victima, sin que sea posible
detectar de donde proviene esa comunicacion, en algunos casos puede ser
desde otros paises; 3) utilizacion de instituciones legalmente establecidas para
el cobro de las extorsiones, en este caso bancos del sistema que, de manera
voluntaria o involuntaria, se prestan.”

El Observatorio Nacional Ciudadano de seguridad, justicia y legalidad, en su
analisis de la extorsion en México 1997-2013, sobre la extorsiéon en América
Latina sostiene lo siguiente: “En los ultimos afios, varios estudios y encuestas de
victimizacion han evidenciado que en América Latina se ha intensificado la
comisién de extorsiones a cargo de una diversidad de sujetos activos que
abarcan desde las pandillas, autoridades, hasta los grandes grupos del crimen
organizado. Como prueba de que este delito ha alcanzado dimensiones muy
considerables a nivel regional, recordemos que Eduardo Guerrero ha
mencionado que la extorsion es uno de los principales ilicitos que afecta al sector
privado en Latinoamérica. Este hecho no es gratuito, pues este delito patrimonial

wp-content/uploads/2015/10/IPN-RD-83.pdf#page=92

3 https://ipn.usac.edu.
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representa una importante fuente de ingresos para cualquiera de estos actores,
pese a que se cometa en detrimento de las condiciones de las sociedades
latinoamericanas y caribefas por las implicaciones que tiene el ejercicio de la
violencia.”*

En el Ecuador la extorsion dejé de ser un delito aislado y con baja incidencia,
para convertirse en los ultimos afios en un delito que afecta fuertemente a las
economias locales y afecta a la economia del pais. La extorsion causa un
impacto alarmante en la poblacion. El comerciante, el productor, el emprendedor,
el artesano y hasta el vendedor o comerciante informal es victima de este delito
que ademas causa afectacion psicolégica, familiar, emocional y social.

La revista de Investigacion en Seguridad Ciudadana y Orden Publico, sobre el delito
de extorsion en Ecuador dice: “La extorsion ha estado presente desde el codigo
penal de 1971, donde en un inicio tuvo pena privativa de libertad de seis meses
hasta cuatro afios, notando que aun que cuente con un concepto minucioso y
una sancion imputada, se podria decir que no es proporcional entre el bien
juridico que protege y el derecho que restringe con la pena que se establece.

Para el 2014 con la aprobacion de la Asamblea Nacional entra en vigencia el
COIP, donde se actualiza ciertos tipos penales que se encontraban en
decadencia y eso incluyo el delito de extorsion adicionado las causas agravantes
que no se considerd en el anterior codigo, disponiendo la pena que sanciona de
tres a cinco afios, sin embargo, de aquello se le afiade una de las agravantes
donde la sancién se modifica de cinco a siete afios de privacion de libertad.”®

Segun la Unase, citada como fuente en la revista de Investigacion Ciudadana y
Orden Publico: “el indice de delitos de extorsion de la provincia del Guayas es
uno de los mas altos en el Ecuador, segin la revista de Investigacién en
Seguridad Ciudadana y Orden Publico posee una tasa del 9,73% de muertes
violentas por cada 100000 habitantes de acuerdo a los datos de la Unidad de
Investigacion Antisecuestros y Extorsion.” (Cuenca C 2020 )

El Observatorio Ecuatoriano de Crimen Organizado sostiene: “Las extorsiones
han tenido un crecimiento de un 106 % en relacion al afio 2022, La proliferacion
de este delito da lugar a la grave crisis. Los delitos de extorsiéon en 2022
alcanzaron una cifra de 3.188 y en 2023 alcanzaron una cifra de 6.565."®

Sobre politica criminal se destaca lo siguiente: “La principal raiz de ingresos de
las pandillas es la extorsién o renta, la cual se cobra a la mayoria de las
empresas, grandes y pequenas; a las personas en los barrios y comunidades

ublic/onc_site/uploads/interioresextorsionfe

brero.pdf
* Cuenca C ISUPOL, Revista de Investigacién en Seguridad Ciudadana y Orden Publico N2 3 diciembre 2021

* pp 67-75 * ISSN 2528-8032
® https://oeco.padf.org/visualizador-de-datos-denuncias-de-delitos-graves/
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donde operan estas estructuras; y se han reportado casos de cobro de
extorsiones para las personas que laboran en instituciones publicas. Otras
fuentes de ingreso son el narcomenudeo, trafico de armas, robos vy
establecimiento de negocios con el dinero producto de la extorsion.””

No existe duda alguna que la extorsion es uno de los delitos cometidos por la
delincuencia organizada que tiene 22 o mas bandas organizadas, financiadas y con
una estructura jerarquica en al menos 21 provincias del Ecuador. Las
organizaciones delictivas tienen una estructura de alto mando, una estructura de
mando medio y una estructura de ejecucion en territorio. Las bandas delictivas de
delincuencia organizada ademas de la extorsién cometen otro tipo de delitos de igual
o mayor gravedad. Entre los delitos que cometen las bandas organizadas
principalmente estan: el asesinato, el sicariato, el trafico ilicito de sustancias
catalogadas sujetas a fiscalizacion, el lavado de activos, el terrorismo, la actividad
ilicita de recursos mineros; y, el secuestro extorsivo.

Esto significa que existe una interrelacion y conexién de delitos cometidos por las
bandas de delincuencia organizada. Este tipo de delitos alcanza una caracteristica
de gravedad, al ser cometidos por bandas delincuenciales sumamente peligrosas y
que operan con armamento altamente letal y sofisticado. En algunos casos atacan
a la poblacién civil con armas y dotacién superior a la que utiliza normalmente la
Policia Nacional. La extorsion por lo tanto es una parte y un eslabén en la cadena
de delitos graves que cometen a diario las bandas de delincuencia organizada en
todo el territorio del Ecuador.

El portal InSight Crime en publicacion de Anastasia Austin del 20 de diciembre 2023,
plantea la siguiente interrogante y respuesta: “; Por qué las bandas narcotraficantes
de Ecuador han recurrido a la extorsién?. El nimero de casos de extorsion
registrados en Ecuador se ha disparado en el ultimo afio, lo que sugiere que las
fragmentadas bandas criminales del pais estan buscando nuevas fuentes de
ingresos.

La extorsion en Ecuador aumenté mas de 65% entre 2022 y noviembre de 2023 y
casi 400% desde 2021, segun datos que la policia ecuatoriana compartié con InSight
Crime. El aumento de casos ha ido acompafiado de incidentes de violencia a
menudo brutal e indiscriminada. En uno de los ejemplos mas recientes, miembros
de un grupo delictivo anénimo lanzaron una granada contra una escuela de la ciudad
portuaria de Guayaquil a principios de diciembre. Era el segundo ataque violento
contra la escuela desde que recibi6é una extorsién de 10.000 dolares en octubre”...®

El incremento de la pena para el tipo penal de extorsiéon en sus modalidades
simple y agravada, al igual que la eliminacién de beneficios penitenciarios en

7 Cuenca C ISUPOL, Revista de Investigacién en Seguridad Ciudadanay Orden Publico N2 3 diciembre 2021
® pp 67-75 « ISSN 2528-8032
3https://insightcrime.org/es/noticias/por-que-bandas-narcotraficantes-ecuador-han-recurrido-

extorsion/
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régimen semi abierto y abierto se justifica plenamente y sin lugar a dudas. El
aumento de las penas y la eliminacién de beneficios penitenciarios se justifican
por tratarse de un delito que actualmente se ha incrementado de forma
alarmante. El crecimiento y expansion de las bandas de delincuencia organizada
han colocado en zozobra a toda la poblacién a nivel nacional. La extorsion
vulnera ademas la libertad de trabajo por afectar directamente al comercio,
producciéon y desarrollo econdémico sostenible. La extorsién indirectamente
afecta a los consumidores de la cadena productiva, al circulo familiar y afectivo
de quienes son victimas a diario de este delito, que ataca al corazén del comercio
y la produccién en todos sus niveles.

Se trata de un delito pluriofensivo que ataca y afecta a varios bienes juridicos
protegidos y tutelados legalmente. La extorsiéon vulnera el bien juridico de la
libertad y de la propiedad. El bien juridico de la libertad es vulnerado al existir
amenaza y coaccion, que constrifie la capacidad de actuar y trabajar en forma
libre sin amenazas o intimidacién de por medio. La extorsién implica asimismo
una afectacién patrimonial que acttia directamente sobre la propiedad y recursos
generados por las victimas de este delito. La extorsion debe ser combatida de
manera efectiva ademas por la accion de las fuerzas del orden publico. La falta
o ineficaz combate de este delito, puede ocasionar el cierre de actividades,
locales o establecimientos comerciales y de servicios, que a diario tienen que
producir para pagar las denominadas vacunas y adicionalmente tienen que
generar recursos para cubrir los costos operativos y generar ganancias.

La Corte Constitucional de la Republica de Colombia en sentencia C-284/96,
apartado VI Fundamento Juridico manifiesta: (...) “La extorsion afecta entonces
no soélo el patrimonio sino también la libertad de la persona, tal y como lo ha
sefnalado la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia, cuando
indic6 que "la extorsion es un delito pluriofensivo, ya que menoscaba
principalmente dos bienes juridicos, la libertad de auto determinacién y el
patrimonio econémico. Es mas, a nivel de la dogmatica penal, se considera que
la dnica diferencia especifica entre la extorsion y el constrefiimiento ilegal -
clasico delito contra la libertad personal y la autonomia individual- es la busqueda
de obtencion de provecho econdmico, a tal punto que la extorsién puede ser
definida como un constrefiimiento ilegal con finalidad econémica.” (...)®

Bajo el principio de proporcionalidad la pena debe ser graduada tomando en
consideracion la gravedad del delito. La gravedad del delito se puede medir
tomando en cuenta la lesividad o dafios causados a la victima. El delito de
extorsion ha causado alarma en la poblacién y actualmente afecta gravemente
a la economia familiar, comunal, local y nacional. El delito de extorsién ocasiona

? https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1996/C-284-96.htm
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dafios colaterales como dafios psico sociales en el circulo familiar de las victimas
y afecta a toda la poblacién, que tiene temor de ser victima de las bandas
delictivas que han pasado de extorsionar a los comerciantes y productores, hasta
llegar a extorsionar a trabajadores y servidores publicos.

La revista Abogacia, sobre el principio de proporcionalidad de las penas y la
dificultad de su interpretacidn sostiene: (...) “En el siglo XVIII Beccaria indico que
debia existir una escala de penas graduadas, de la mayor hasta la menos dura;
las mayores corresponderian a las mas oscuras de las acciones humanas. El
legislador debia tener cuidado de no fijar penas duras para los delitos del “primer
grado”. Este autor indicd que el principio de proporcionalidad de las penas
consiste en que la cantidad de una sancién corresponda al tamafio de la ofensa
que produce el delito a la sociedad. Por su parte, Bentham escribié una serie de
reglas aplicables al principio de proporcionalidad de las penas y refirid que
cuanto mayor sea la ofensa producida por el delito, mayor debe ser la gravedad
del castigo.” (...)"°

(...) “Es innegable que los poderes legislativos tienen una amplia libertad
configurativa para disefiar el rumbo de la politica criminal. De esta manera,
pueden elegir “los bienes juridicamente tutelados, las conductas tipicas
antijuridicas y las sanciones penales”. Sin embargo, debe existir una proporcion
entre la cuantia de la pena y la gravedad del delito, para lo cual debe
considerarse el bien juridico protegido.” (...)!

El bien juridico protegido que violenta el delito de extorsidn es la libertad y la
propiedad por la afectacién patrimonial. La existencia y proliferacién de al menos
22 bandas organizadas delictivas que operan en 21 o mas provincias del
Ecuador, ha convertido a ese delito en grave, porque afecta directamente a la
poblacién econémicamente activa. La proporcién adecuada entre la cuantia de
la pena y la gravedad del delito ha variado notablemente por la presencia de
peligrosas bandas delictivas organizadas, que cuentan con armas largas y
letales. La conducta tipica y antijuridica debe ser sancionada en consecuencia
con el aumento de la pena.

Con base en los motivos que anteceden, se justifica plenamente que el tipo penal
de extorsion tipificado en el articulo 185 del Cédigo Organico Integral Penal,
mismo que tiene una pena de 3 a 5 afios en su modalidad simple, se aumente la
pena de 5 a 7 afios. En el caso de la modalidad calificada o agravada a la que
se refiere el segundo parrafo de la norma, que tiene una pena de 5 a 7 afios, se

£ https://www.revistaabogacia.com/principio-de-proporcionalidad-de-las-penas-y-la-dificultad-de-su-
interpretacion/
1 https://www.revistaabogacia.com/principio-de-proporcionalidad-de-las-penas-y-la-dificultad-de-su-
interpretacion/
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aumente de 7 a 9 afios. Finalmente en el caso de la segunda modalidad
agravada o calificada, a la que se refiere el sexto parrafo a continuacion del
numeral tercero, mismo que tiene una pena de 7 a 10 afos de privacion de

libertad, se aumente de 10 a 13 afios de privacion de libertad.

En esa linea y orden de ideas, se justifica que los beneficios penitenciarios del
régimen de rehabilitacién social semi abierto, dispuestos en el articulo 698 del
Cddigo Organico Integral Penal, sean excluidos para el tipo penal de extorsion.

Finalmente tomando en consideracion los motivos expuestos, se justifica que los
beneficios penitenciarios del régimen de rehabilitacion social abierto, dispuestos
en el articulo 699 del Codigo Organico Integral Penal, sean excluidos para el tipo
penal de extorsion.

CONSIDERANDO

Que el articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, enmarca al
ordenamiento juridico nacional dentro de los lineamientos de un Estado
constitucional de derechos y justicia y que es necesario realizar cambios
normativos que respondan coherentemente al espiritu de la Constitucion;

Que en el inciso primero del articulo 424, se ordena que la Constitucion es la
Norma Suprema del Estado y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento
juridico y, por lo tanto, las normas y los actos del poder publico deben mantener
conformidad con las disposiciones constitucionales:

Que el literal b), numeral 3, del articulo 66 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador reconoce y garantiza a las personas una vida libre de violencia en el
ambito publico y privado y ordena la adopcién de medidas para prevenir, eliminar
y sancionar toda forma de violencia; en especial la ejercida contra las mujeres,
nifas, nifios y adolescentes, personas adultas mayores, personas con
discapacidad y contra toda persona en situacién de desventaja o vulnerabilidad:;
idénticas medidas se tomaran contra la violencia, la esclavitud y la explotacion
sexual;

Que la Constitucion, de conformidad con el articulo 75, reconoce a las personas
el derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y
expedita de sus derechos e intereses, con sujecion a los principios de
inmediacion y celeridad, y que en ninglin caso quedaran en indefension:

Que el articulo 76 de la Constitucion, ordena que en todo proceso en el que se
determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, como en el caso de los
penales, se asegurara las garantias que integran el debido proceso, garantias
de la defensa para la persona procesada y garantias para las victimas, que
deben ser canalizadas a través de la ley penal;

Que la Constitucion prescribe en el articulo 78, que las victimas de infracciones

penales tendran derecho a proteccion especial, a no ser revictimizadas y a que

se adopten mecanismos para una reparacion integral que incluya el
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conocimiento de la verdad, restitucién, indemnizaciones, rehabilitacién, garantia
de no repeticion y satisfaccion del derecho violado:

Que de conformidad con el articulo 76, de la Constitucién se debe establecer Ia
debida proporcionalidad entre las infracciones y las sanciones penales, deben
existir sanciones no privativas de la libertad, las que tienen que respetar los
derechos de las personas y ser impuestas mediante procedimientos
adversariales, transparentes y justos;

Que en consulta popular de 21 de abril de 2024, el pueblo se pronuncio sobre el
aumento de penas de los tipos penales constantes en la pregunta del casillero
"G’, en la cual se incluyé el tipo penal de secuestro extorsivo, tipo penal que
constituye una variante del delito de extorsion:

Que la Asamblea Nacional de acuerdo con el articulo 84 de la Constitucion, tiene
la obligacién de adecuar, formal y materialmente, las leyes y demas normas
juridicas a los derechos previstos en la Constitucién e instrumentos
internacionales;:

Que el articulo 120 de la Constitucién en su numeral 6, establece las atribuciones
y deberes de la Asamblea Nacional, entre ellas expedir, codificar, reformar y
derogar leyes;

Que el articulo 127 de la Constitucién establece en primer término: “Las
asambleistas y los asambleistas ejerceran una funcién publica al servicio del pais,
actuaran con sentido nacional, seran responsables politicamente ante la sociedad de
sus acciones u omisiones en el cumplimiento de sus deberes y atribuciones, y estaran
obligados a rendir cuentas a sus mandantes”:

Que el articulo 134 de la Constitucién en su numeral 1, establece que la iniciativa
para presentar proyectos de ley corresponde a las y los Asambleistas, con el
apoyo de una bancada legislativa o de al menos en cinco por ciento de los
miembros de la Asamblea Nacional:

Que el articulo 52 primer parrafo de la Ley Organica de la Funcién Legislativa,
establece como atribucion de la Asamblea Nacional, la expedicion y aprobacion
de leyes aquellas normas generales de interés comun:;

Que el articulo 54, numeral 1 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa,
dispone que la iniciativa para presentar proyectos de ley corresponde: 1. A las y
los Asambleistas que integran la Asamblea Nacional, con el apoyo de una
bancada legislativa o al menos el cinco por ciento de los miembros de la
Asamblea Nacional;

Que el articulo 2 del Cédigo Organico Integral Penal en su parrafo segundo,
establece que se aplicaran los principios de tutela judicial efectiva y la debida
diligencia, a fin de garantizar la reparacion integral para las victimas y la
prevencion de la reincidencia y de la impunidad.

Que el articulo 11 del Cédigo Organico Integral Penal, establece los derechos de
la victima en todos los procesos penales, entre los cuales se encuentran el
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derecho a ser parte o no del proceso penal, el derecho a no ser revictimizada, el
derecho a la reparacién integral, el derecho a ingresar al sistema nacional de
proteccion y asistencia de victimas, el derecho a recibir asistencia integral de
profesionales adecuados de acuerdo con sus necesidades durante el proceso
penal, entre otros derechos;

Que el Cédigo Organico Integral penal en su articulo 185, tipifica y establece las
penas del tipo penal de extorsion, en sus modalidades simple y agravadas;

Que el Cadigo Organico Integral Penal en su articulo 698, establece y desarrolla
como mecanismo de beneficio penitenciario el régimen semi abierto para
desarrollar actividades fuera de los centros de ejecuciéon de penas de manera
controlada por el organismo técnico, cuando las personas privadas de libertad
hayan cumplido al menos el 60% de la pena dispuesta en la sentencia:

Que el Codigo Organico Integral Penal en su articulo 699, establece y desarrolla
como mecanismo de beneficio penitenciario el régimen abierto para desarrollar
actividades fuera de los centros de ejecuciéon de penas de manera controlada
por el organismo técnico, cuando las personas privadas de libertad hayan
cumplido al menos el 80% de la pena dispuesta en la sentencia:

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, la Asamblea Nacional
expide el siguiente:

PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO
INTEGRAL PENAL

Articulo 1.- Sustituyase el articulo 185 por el siguiente:

Articulo 185. Extorsion.- La persona que, con el propdsito de obtener
provecho personal o para un tercero, exija u obligue a otro, con violencia o
intimidacién de cualquier forma o por cualquier medio, inclusive a través de
medios digitales, electronicos o el uso de panfletos, hojas volantes o
similares, a realizar u omitir un acto, pago, entrega de bienes, depésitos o
negocio juridico en perjuicio de su patrimonio o el de un tercero, sera
sancionada con pena privativa de libertad de cinco a siete afios y multa de
veinte a veinticuatro salarios basicos unificados del trabajador en general.

La sancidn sera de siete a diez afios de privacién de libertad y multa de

veinticuatro a cuarenta salarios basicos unificados del trabajador en general
si se verifica una de las siguientes circunstancias:

1. Si la victima es una persona menor a dieciocho afios, mayor a sesenta y
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cinco anos, mujer embarazada o persona con discapacidad, o una persona
que padezca enfermedades que comprometan su vida.

2. Si se ejecuta con la intervencién de una persona con quien la victima
mantenga relacion laboral, comercial u otra similar o con una persona de
confianza o pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad y segundo
de afinidad.

3. Si se simula autoridad publica o se realiza en aplicacién de una orden
dispuesta por autoridad competente.

La sancion sera de diez a trece afios de privacion de libertad y multa de
cuarenta a ochenta salarios basicos unificados del trabajador en general:

1. Si se comete por una o varias personas de manera periédica o repetitiva

limitando el normal desarrollo de las actividades habituales, profesionales o
econdmicas de la victima.

2. Si el constrefiimiento se ejecuta con amenaza de muerte, lesion, secuestro
0 acto del cual pueda derivarse calamidad, infortunio o peligro comun.

3. Si se ordena o comete total o parcialmente desde un centro de privacién
de libertad.

4. Si se comete total o parcialmente desde el extranjero.

5. Si se comete como parte del accionar u operatividad de la delincuencia
organizada.

Articulo 2.- Sustitiyase el articulo 698 por el siguiente:

Articulo 698. Régimen semiabierto. - Es el proceso de rehabilitacién social
de la o del sentenciado que cumple con los requisitos y normas del sistema
progresivo para desarrollar su actividad fuera del centro de ejecucion de
penas de manera controlada por el Organismo Técnico.

La o el juez de Garantias Penitenciarias dispondra el uso del dispositivo de
vigilancia electrénica.

Se realizaran actividades de insercion familiar, laboral, social y comunitaria.
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Para acceder a este régimen se requiere el cumplimiento de por menos el
60% de la pena impuesta.

En el caso de incumplimiento injustificado de los mecanismos de control por
parte del beneficiario de este régimen, sin causa de justificacion suficiente y
probada, la o el juez de Garantias Penitenciarias revocara el beneficio y
declarara a la persona privada de libertad, en condicion de préfuga.

No podran acceder a este régimen las personas privadas de libertad que
hayan sido condenadas por extorsion, asesinato, femicidio, sicariato, delitos
contra la integridad y libertad personal con resultado de muerte, robo con
consecuencia de muerte, delitos contra la integridad sexual y reproductiva,
trata de personas y trafico ilicito de migrantes, delitos de violencia contra la
mujer o miembros del nucleo familiar, cohecho, concusién, peculado,
enriguecimiento ilicito, obstruccién de la justicia, sobreprecios en contratacion
publica, actos de corrupcion en el sector privado, lavado de activos,
enriguecimiento privado no justificado, delitos de tréafico ilicito de sustancias
catalogadas sujetas a fiscalizacién en alta y gran escala, terrorismo,
delincuencia organizada, abigeato con resultado de muerte y graves
violaciones a los derechos humanos y delitos contra el derecho internacional
humanitario.

Articulo 3.- Sustitiyase el articulo 699 por el siguiente:

Articulo 699. Régimen abierto.- Se entiende por régimen abierto el periodo
de rehabilitacion tendiente a la inclusion y reinsercion social de la persona
privada de libertad, en el que convive en su entorno social, supervisada por
el Organismo Técnico.

Para acceder a este régimen se requiere el cumplimiento de por lo menos el
80% de la pena.

No podran acceder a este réegimen:

1. Las personas privadas de libertad que se hayan fugado o intentado fugarse
o aquellas sancionadas con la revocatoria del régimen semiabierto; v,

2. Las personas privadas de libertad que hayan sido condenadas por
extorsién, asesinato, femicidio, sicariato, delitos contra la integridad y libertad
personal con resultado de muerte, robo con consecuencia de muerte, delitos
contra la integridad sexual y reproductiva, trata de personas y trafico ilicito de
migrantes, delitos de violencia contra la mujer o miembros del nicleo familiar,
cohecho, concusion, peculado, enriquecimiento ilicito, obstruccion de la
justicia, sobreprecios en contratacién publica, actos de corrupcion en el
sector privado, lavado de activos, enriquecimiento privado no justificado,
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delitos de trafico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion en
alta y gran escala, terrorismo, delincuencia organizada, abigeato con
resultado de muerte y graves violaciones a los derechos humanos y delitos
contra el derecho internacional humanitario.

La o el juez de Garantias Penitenciarias dispondra el uso del dispositivo de
vigilancia electrénica. Una vez cumplida la sentencia la o el juez dispondra el
inmediato retiro del dispositivo electronico.

En esta etapa el beneficiario se presentara periddicamente ante la o el juez.

En caso de incumplimiento injustificado de los mecanismos de control por
parte del beneficiario de este régimen, la o el juez de garantias penitenciarias
revocara este beneficio y declarard a la persona privada de libertad en
condicion de proéfuga.

DISPOSICION FINAL

UNICA. - La presente reforma entrara en vigencia a partir de la fecha de su
publicacién en el Registro Oficial.

Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, Distrito Metropolitano
de Quito, a los 16 dias del mes de Mayo del 2024,
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Las y los abajo firmantes respatdamos la presentamon del “PROYECTO DE LEY
ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL"

PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO
INTEGRAL PENAL
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Las y los abajo firmantes respaldamos la presentacion del “PROYECTO DE LEY
ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL"

PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO
INTEGRAL PENAL
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FICHA DE VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS
DE DESARROLLO SOSTENIBLE EN INICIATIVAS LEGISLATIVAS
Nombre del Proyecto de Ley y/o reforma; PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL

Proponente de la iniciativa legislativa: Roberto Fernando Jaramillo Martinez

I. NECESIDAD DEL PROYECTO O INICIATIVA LEGISLATIVA

1. ;{Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad juridica?
- Necesidad de modificar o extinguir una normativa anterior
2. ;Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad programitica y/o derecho?

- Seguridad en general y/o ciudadana
3. (Qué normas legales vigentes se verian afectadas o deberian derogarse o reformarse con la aprobacién de la norma propuesta?

Cédigo Orgéanico Integral Penal

1I. ALINEACION PROGRAMATICA

4. ¢El ambito de la propuesta de Ley y/o reforma y sus principios estan previstos dentro de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo?
¢A qué objetivo del PND se alinea mas su contenido?
- Objetivo 1, Mejorar las condiciones de vida de la poblacién de forma integral, promoviendo el accese equitativo a salud, vivienda y bienestar social
- Objetivo 3, Garantizar la sequridad integral, 1a paz ciudadana y transformar el sistema de justicia respetando los derechos humanos
5. ¢La propuesta de Ley y/o reforma viabiliza, apoya o complementa de alguna manera los Objetivos de Desarrollo Sostenible {Agenda 2030)?
A qué objetivo del Agenda 2030 se alinea mas su contenido?
- Objetivo 11, Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles,
- Objetivo 16, Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y crear instituciones

eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles,

ill. REPERCUSIONES ECONOMICAS Y PRESUPUESTARIAS

6. ;La propuesta de Ley y/o reforma da lugar a alguna carga y/o impacto econémico en:
- _Ninguno

IV. REPERCUSIONES SOCIALES

7. ¢Qué poblacion se veria beneficiada?
- Pablacién nacional

'V, EFECTOS Y/O REPERCUSIONES POLITICAS
8. {Qué funcidn/es y/o entidad/es se encargaran de implementar la propuesta de Ley y/o reforma?

- Funcion Legislativa
-ASAMBLEA NACIONAL
- Funcién Judicial
-CONSEJO DE LA JUDICATURA
-DEFENSORIA PUBLICA
-FISCALIA GENERAL DEL ESTADO
9. ¢Es posible identificar posibles efectos secundarios negativos, conflictividad o consecuencias no deseadas de su propuesta?

NO
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